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Betreft Gesprek RUD Limburg-Noord zelftoets 

robuustheid 

Vergaderdatum en -tijd 1 maart 2024 10:00 

Vergaderplaats Gemeentehuis Maasgouw 

Deelnemers Tim Snijckers (voorzitter AB),  

Karel Joosten (secretaris AB/directeur RUD LN),  

Judith Elsinghorst (directeur Omgevingsveiligheid 

en Milieurisico's I&W),  

André Oostdijk (adviseur Berenschot) 

Daniël Huisman (adviseur Berenschot) 

Carla Visscher (Ministerie I&W, verslag). 

  

  

  

   

1. Opening en kennismaking 

De gesprekspartners stellen zichzelf kort voor. Dhr. Oostdijk en dhr. Huisman 

sluiten aan bij dit gesprek vanwege hun betrokkenheid bij het opstellen van 

het plan van aanpak.  

 

2. Proces 

Mw. Elsinghorst licht kort de aanleiding van dit gesprek toe. De inregeling van 

de benodigde versterking van het stelsel blijft een bron van gesprek en 

discussie. Ook in de Tweede Kamer is veel aandacht voor het onderwerp. Nu 

breekt een spannende fase aan waarin keuzes gemaakt moeten worden en 

wie wat oppakt. 

 

Iedereen stemt in om het gesprek tweedelig te voeren: eerst de zelftoets met 

het plan van aanpak dat daaruit volgt, daarna de ondersteuningsbehoefte 

richting het Rijk en de opvolging van het Bestuurlijk Programma VTH (IBP 

VTH).  

 

Dhr. Snijckers hoort in dit gesprek graag welke concrete stappen het 

ministerie aan het zetten is ter bevordering van de robuustheid van 

omgevingsdiensten. 

 

Mw. Elsinghorst gaat in op de laatste ontwikkelingen in het Haagse. In het 

commissiedebat Externe Veiligheid van 21 maart zal naar verwachting ook de 
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robuustheid van de omgevingsdiensten terugkomen en de rol die de 

Staatssecretaris hierin vervult (stelselverantwoordelijkheid). Mw. Elsinghorst 

verwacht dat de Kamer ook in nieuwe samenstelling en ondanks het feit dat 

de staatssecretaris demissionair is, dit onderwerp en de in gang gezette lijn, 

niet loslaat en aan de huidige bewindspersoon en haar opvolger zal blijven 

vragen welke acties worden genomen om de situatie in het stelsel te 

verbeteren. Daarmee is de druk op een versterking van het stelsel groot en 

zal er meer behoefte zijn in instrumentering om dan wat men regionaal niet 

voor elkaar krijgt,  een niveau hoger te kunnen tillen. 

 

Dhr. Snijckers vraagt of al gewerkt wordt aan een Algemene Maatregel van 

Bestuur (AmvB) voor de robuustheidscriteria. 

 

Mw. Elsinghorst bevestigd dat er een AmvB gaat komen om de 

robuustheidscriteria wettelijk te verankeren. Momenteel wordt gekeken welke 

andere elementen uit het IBP VTH in deze wijziging worden meegenomen. 

 

3. Plan van aanpak en aandachtspunten 

 

De robuustheidscriteria zijn door het Bestuurlijk Overleg IBP VTH vastgesteld. 

Daaropvolgend heeft I&W aan de omgevingsdiensten gevraagd een zelftoets 

in te vullen en daaropvolgend gevraagd een plan van aanpak op te stellen 

hoe de dienst robuust gaat worden vóór 1 april 2026. Mw. Elsinghorst hoort 

graag in dit gesprek hoe ver het plan van aanpak is en aan welke 

ontwikkelingen gedacht wordt.  

 

Dhr. Snijckers en Joosten lichten toe hoe de zelftoets is aangepakt. Na de 

brief van de Staatssecretaris in december 2023 is gestart met het plan van 

aanpak om op 28 maart dit plan vast te stellen in het AB. Het AB heeft ervoor 

gekozen om een onafhankelijk bureau het plan te laten opstellen. Hiervoor is 

Berenschot geselecteerd.  

Dhr. Oostdijk en Huisman leggen het proces uit hoe het plan van aanpak tot 

stand komt. Het primaire doel is dat de RUD Limburg-Noord zelfstandig gaat 

voldoen aan alle robuustheidscriteria. Hierbij constateren zij dat met de 

handhaving van het huidig netwerkmodel Limburg Noord niet kan voldoen 

aan deze criteria. Daarom sorteert het plan van aanpak voor op een 

reorganisatie. De medewerkers komen in loondienst van de omgevingsdienst 

(apart op te richten organisatie), maar er zal wel vanaf een beperkt aantal 

verschillende locaties gewerkt worden.  

 

Mw. Elsinghorst benadrukt dat elk robuustheidscriterium even zwaar weegt 

en ze niet uitwisselbaar zijn en tegelijkertijd niet als enkel een checklist 

gezien moeten worden. Het achterliggende doel van de robuustheidscriteria is 

het zorgen voor omgevingsdiensten die de expertise en massa hebben om nu 

en in de toekomst de steeds complexere opgaven het hoofd te bieden.   

 

De gesprekspartners gingen in op het dilemma van twee kernwaarden van de 

dienst; enerzijds onafhankelijkheid, anderzijds de lokale verbondenheid. Deze 

uitdaging zal blijven. Hierin spelen de lokale bestuurders en de directeur van 

de dienst een belangrijke rol. De doorontwikkeling van de RUD Limburg-

Noord zou hierin helpen, bijvoorbeeld dat het afstemmen van werkprocessen 

vergemakkelijkt wordt. 
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De heer Snijckers verder aan dat het traject om tot een plan van aanpak te 

komen en dit plan uit te voeren erg krap is. Omdat de RUD LN een 

organisatieverandering moet realiseren én omdat tegelijkertijd voldaan moet 

worden aan de criteria voor robuustheid. Kan hiervoor meer tijd worden 

genomen? 

 Mw. Elsinghorst licht toe dat het streven is dat alle omgevingsdiensten op 1 

april 2026 robuust zijn. Dit is een datum waar zij op voorhand niet van af wil 

zien. Het is haar wel duidelijk dat het plan van aanpak van de RUD LN veel 

omvat en tegenslagen een mogelijkheid zijn. 

 Alle plannen van aanpak worden formeel vanaf 1 april a.s. beoordeeld, zodat 

deze ook in hun totaliteit bezien kunnen worden. Dit is ook aan andere 

omgevingsdiensten met eenzelfde verzoek meegedeeld. Informeel kunnen wij 

al eerder een eerste blik werpen op het stuk, maar hier kunnen geen rechten 

aan verbonden worden voor de eindbeoordeling. 

 

4. Ondersteuningsbehoefte omgevingsdienst 

 

Mw. Elsinghorst hoort graag welke ondersteuning vanuit het Rijk wel en niet 

helpt om de dienst robuust te krijgen.  

 

Dhr. Snijckers benadrukt dat het belangrijk is dat het ministerie de 

robuustheid onder de aandacht blijft brengen en duidelijkheid geeft over de 

wettelijke verankering van de robuustheidscriteria. Daarnaast vraagt hij om 

in middelen te voorzien om de pijn te verzachten van de 3,3 miljoen euro die 

nodig is om van netwerkorganisatie door te ontwikkelen naar een robuuste 

omgevingsdienst. Hij geeft hierbij aan dat het voor de helft bijdragen in deze 

kosten het draagvlak voor het besluit over het plan van aanpak zal verhogen. 

Zijn verzoek aan mw. Elsinghorst is om voor de besluitvorming in het AB van 

28 maart hierop te reageren.  

 

Mw. Elsinghorst vraagt de gesprekspartners welke elementen van het 

Interbestuurlijk Programma VTH vastgehouden moeten worden na afloop van 

het programma. 

 

Dhr. Joosten noemt twee zaken. Ten eerste het doorzetten om te komen tot 

een voorzittersoverleg. Dit is een waardevolle wijze om bestuurders actief 

aan te haken. Als tweede punt noemt hij het belang dat OmgevingsdienstNL 

op kracht komt. Daarmee kunnen een aantal zaken uit het programma 

meerjarig geborgd worden. Met financiële steun vanuit het Rijk kunnen 

kennis en ontwikkeling centraal neergezet worden, wat ruimte geeft bij de 

omgevingsdiensten om hun werk te doen. 

 

Dhr. Snijckers geeft aan een actualiteitentafel belangrijk te vinden ter 

aanvulling van het voorzittersoverleg. Hierin worden bestuurders bijgepraat 

over actuele onderwerpen. Daarnaast benoemt dhr. Snijckers dat het 

tweejaarlijks onderzoek VTH veel inzicht verschaft en dat de visitaties in 

stand moeten blijven. 

 

Dhr. Joosten sluit zich hierbij aan, met de toevoeging dat een goede borging 

van de visitaties belangrijk is. 

 



 

 Pagina 4 van 4 

Bestuurskern 

Dir Omgevingsveiligheid & 

Milieurisico's 

Cluster C 

 
Datum 

5 maart 2024 

 

Mw. Elsinghorst licht toe dat het IBP VTH nu naar de volgende stap in de 

volwassenheid van visitaties kijkt. Zo wordt gewerkt aan een Raad van 

Advies. 

 

5. Conclusie en afsluiting 

Dit was een waardevolle discussie waarbij de gesprekspartners van elkaars 

stappen op de hoogte zijn gebracht. I&W ziet graag het plan van aanpak op 1 

april tegemoet.  


